N O R A 2024-05-14 Dnr: KS2024-292
Tjansteskrivelse
KOMMUN

Ekonomienheten Kommunstyrelsen

Tjansteskrivelse Overgang fran RUR till RER

Sammanfattning

Riksdagen fattade beslut om ny lagstiftning om god ekonomisk hushéllning den 25
oktober 2023. Riksdagsbeslutet innebér bland annat att mojlighet att reservera
medel till en resultatreserv, RER, infors i syfte att uppna god ekonomisk
hushallning och det innebér ocksa att resultatutjimningsreserven, RUR, avvecklas.
De kommuner och regioner som vid ikrafttridandet har en RUR fér ha kvar och
nyttja den till utgangen av ar 2033.

Reglerna for den nya reserven, RER, blir lite friare da reserven kan anvéndas for
att 0ka flexibiliteten i anvindningen av sparade medel. Den ska ocksé kunna
anvéndas vid oforutsedda kostnadsdkningar eller intdktsbortfall s linge det bidrar
till god ekonomisk hushéllning. Riktlinjer for RER ska inarbetas i kommunens
regler for god ekonomisk hushallning, reserveringen &r begrinsad till fem procent
av skatter och statsbidrag.

Riktlinje for God ekonomisk hushéllning

I Kommunallagen kapitel 8 anges att kommunen ska ha en god ekonomisk
hushallning. God ekonomisk hushallning innebér att kommunen ska vara rustad
med en stabil ekonomi. Det handlar om att styra ekonomin bade i ett kortare och i
ett langre perspektiv for att kunna mota starka nedgéngar och kriser i
samhéllsekonomin.

God ekonomisk hushéllning ska ses ur bade det finansiella perspektivet och ur
verksamhetsperspektivet. Det finansiella perspektivet tar sikte p4 kommunens
finansiella stdllning och dess utveckling och anger ddrmed de finansiella
forutsattningarna och ramarna. Verksamhetsperspektivet tar sikte pd4 kommunens
forméga att bedriva sin verksamhet pé ett kostnadseffektivt och andamalsenligt
sétt. Bra forutsittningar skapas nér det rader ett klart samband mellan resursatgang,
prestationer, resultat och effekter. For att 4stadkomma detta samband krévs bland
annat en utvecklad planering med framforhéllning och handlingsberedskap, tydliga
och métbara mél samt en réittvisande och tillforlitlig redovisning som ger
information om avvikelser gentemot malen. Kommunen inréttade en
resultatutjimningsreserv (RUR) som upphér 2024-01-01 och kommunen foreslas
att overga till resultatreserven (RER) som é&r princip densamma som RUR men
med medfor oka flexibiliteten 1 anvindningen av eget kapital.

Mal for god ekonomisk hushéallning
Enligt kommunallagen ska i budgeten anges finansiella mél f6r ekonomin som ar
av betydelse for god ekonomisk hushallning. Lagen innefattar d&ven krav pé att
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resurserna utnyttjas effektivt. Darfor ska dven for verksamheten anges mal och
riktlinjer som &r av betydelse for god ekonomisk hushallning.

Kommunfullméktige faststéller arligen i samband med budget vilka finansiella och
verksamhetsméssiga mal av betydelse for god ekonomisk hushallning som
kommunen har under

Resultatreserven (RER)

Syftet med en resultatreserv (RER) dr att kunna bygga upp en reserv under goda
tider for att senare, under vissa omstiandigheter kunna utnyttja denna nér
skatteunderlagsutvecklingen ar svag. RER ar avsedd att utjamna normala
svingningar i skatteunderlaget ver konjunkturcykeln for att skapa storre stabilitet
for verksamheterna. RER ger kommunen méjligheter att reservera medel for att
kunna técka underskott vid ett senare tillfille.

Enligt Kommunallagen fir kommuner reservera medel i en resultatreserv som far
anvindas for att en god ekonomisk hushallning ska uppnas. Regelverket ar ett
komplement till kommunallagens balanskravsregler och syftar till att kommunen
ska kunna bygga upp en reserv under goda tider for att senare, under vissa
omstindigheter, kunna anvénda reserverade medel. Resultatreserven ska
ddrigenom vara ett sétt att kunna arbeta med mer langsiktiga mal dn balanskravets
fokus pa ett kalenderar i taget.

Avsikten med resultatreserven ar inte att mojliggora en 6verbeskattning dar delar
av Overskotten arligen sparas for framtiden och inte heller att gora det mojligt att
under en lingre tid ha en niva pé skatteunderlaget som ar ldgre, eller en
kostnadsniva som ar hogre, 4n vad som &r langsiktigt héllbart, utifran riktlinjerna
for god ekonomisk hushallning.

Reservering av medel

Lagen anger ett antal minimiregler som ska vara uppfyllda for att man ska fa gora
en reservering, men dérutover finns ingen nirmare precisering i lagen. I
kommunallagen regleras att reservering far goras med hogst ett belopp som
motsvarar det ldgsta av antingen den del av arets resultat eller den del av arets
resultat efter balanskravsjusteringar enligt 11 kap. 10§ lagen om kommunal
bokforing och redovisning, som dverstiger:

e En procent av summan av skatteintékter samt generella statsbidrag och
utjimning, eller

e Tva procent av summan av skatteintikter samt generella statsbidrag och
utjdmning, om kommunen har ett negativt eget kapital, inklusive
ansvarsforbindelsen forpensionsforpliktelser.

Ett ianspraktagande av resultatreserven innebér att likviditeten minskar. Utifran
forsiktighetsprincipen och for att inte urholka utrymmet till investeringar far endast
reservering till resultatreserven i Nora kommun goras med hogst ett belopp som
motsvarar det lgsta av antingen den del av érets resultat eller balanskravsresultatet
som Overstiger tva procent (dven om kommunen har ett positivt kapital inklusive
ansvarsforbindelsen for pensionsforpliktelser).
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En reservering far goras om resultatreserven efter reserveringen uppgar till ett
belopp som motsvarar hogst fem procent av summan av skatteintdkter samt
generella statsbidrag och utjamning.

Disponering

Disponering av resultatreserven far endast géras om balanskravsresultatet &r
negativt. Detta géller bade vid budget och bokslut. Reserven far anvindas for att na
upp till ett nollresultat enligt balanskravet. Reserven kan anvindas for att ticka
vissa sérskilda planerade kostnader ett enskilt ar eller vid oférutsedda
utgiftsokningar eller inkomstbortfall eller nddvindig omstrukturering av
verksamhet.

Faktisk disponering av medel i resultatreserven faststélls i rsredovisningen.

Redovisning

Reservering eller disposition av resultatreserven paverkar inte kommunens resultat
utan sker som en sérskild specifikation av kommunens egna kapital i
balansrikningen.

I &rsredovisningens forvaltningsberittelse ska en balanskravsutredning redovisas
enligt Lagen om kommunal bokforing och redovisning. Av denna utredning ska det
framga vilka justeringar av arets resultat som gjorts for att rikna fram arets
balanskravsresultat dir man tagit hiansyn till ev. reservering eller disponering fran
resultatreserven.

Resultatutjimningsreserven (RUR)

Uttag ur kommunens resultatutjdmningsreserv kan goras dé det underliggande
skatteunderlaget for riket, jamfort med den genomsnittliga utvecklingen de senaste
tio aren, understiger genomsnittet. En annan forutséttning ér att medlen fran RUR
ska tdcka negativt resultat, det vill sdga s& mycket som krévs for att
balanskravsresultatet ska komma upp till noll. Detta géller savil i budgeten som i
arsredovisningen. Tva kriterier ska alltsa vara uppfyllda.

e Forandringen av arets underliggande skatteunderlag ska understiga den
genomsnittliga utvecklingen under de senaste 10 aren och

e Balanskravsresultatet ska vara negativt och reserven far anvindas for att na
upp till ett nollresultat (eller sa langt som reserven racker).

For RUR dédremot dr det i bokslut och arsredovisning for 2023 sista gangen
kommunen har mojlighet att reservera medel. Daremot att disponering av medel
fran RUR kommer att kunna goras fram till 2033, pa samma sétt som tidigare med
utgdngspunkt i “att utjimna intdkter dver en konjunkturcykel”.

Reservering och uttag ur resultatutjimningsreserven redovisas som en not till eget
kapital i balansrdkningen och paverkar inte kommunens resultat.
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Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslér kommunfullméaktige

1. Att anta riktlinjer for god ekonomisk hushallning och hantering av
resultatreserv (RER),

2. Att infora resultatreserven enligt med god ekonomisk hushéallning.

Delgivning av beslut
Ekonomichef

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse, 2024-05-14

Peter Warman
Ekonomichef
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